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临沂市人民政府 
关于进一步扩大利用外资促进新旧动能转换的

实施意见 
 

临政发〔2018〕22 号 

 

各县区人民政府，市政府各部门、各直属机构，临沂高新技术

产业开发区管委会，临沂经济技术开发区管委会，临沂临港经

济开发区管委会，临沂商城管委会，临沂蒙山旅游度假区管委

会，临沂综合保税区管委会，各县级事业单位，各高等院校： 

为认真贯彻落实《国务院关于积极有效利用外资推动经济

高质量发展若干措施的通知》（国发〔2018〕19 号）、《国务院关

于扩大对外开放积极利用外资若干措施的通知》（国发〔2017〕

5 号）、《国务院关于促进外资增长若干措施的通知》（国发

〔2017〕39 号）、《山东省人民政府关于新时期积极利用外资若

干措施的通知》（鲁政发〔2017〕16 号）和全省招商引资招才引

智工作会议精神，进一步推动我市利用外资工作，结合我市实

际，现提出如下意见。 

一、总体思路和工作目标 

（一）总体思路。按照打造对外开放新高地的要求，以实

施新旧动能转换重大工程为统领，增强各级各部门做好利用外

资工作的责任意识，提高对外商投资的重视程度，不断提升和

扩大全市利用外资质量和规模。充分发挥外商投资在资金、先

进技术、管理理念、优秀人才、国际市场等方面优势，精准对
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接山东省新旧动能转换“十强”产业，助推我市“8+8”产业培

育计划实施。 

（二）工作目标。2018 年至 2020 年全市实际利用外资实现

稳步增长：2018年全口径实际利用外资3亿美元，2019年至2020

年外商直接投资（FDI）年均增长 30%以上，力争每年引进世界

500 强企业（以《财富》杂志上年度排名为准，下同）投资项目

（含增资，下同）5个以上。 

二、强化对外开放政策支持和平台支撑 

（三）加大对外商投资企业的政策扶持力度。对外商投资

企业（不含房地产项目）按当年实际到账外资额的 2%给予奖励，

奖金由受益财政负担。对属于山东省新旧动能转换“十强”产

业范围、外商直接投资 500 万美元及以上的, 按当年实际到账外

资额的 4%给予奖励，最高不超过人民币 1000 万元；对世界 500

强企业投资项目或当年实际到账外资额2000万美元及以上的重

大利用外资项目，实行“一事一议”，奖金最高不超过当年实际

到账外资额的 5%，由市级财政负担。市级财政资金奖励给各县

区、开发区，各县区、开发区可以结合各自实际，制定配套鼓

励政策。同一企业（项目）同类事项满足本政策多项奖励条件

的，或者同时满足我市其他政策文件规定的同类奖励条件的，

按照就高不重复的原则予以奖励。 

（四）保障外商投资项目用地。对外商投资工业项目优先

供应土地；外商投资企业在原有建设用地进行厂房加层改造，

在符合城市规划的前提下，增加用地容积率的，不再增收土地

价款；世界 500 强企业投资项目用地由市里统筹土地资源要素
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配置，优先保障用地需求。 

（五）发挥开发区利用外资主阵地作用。支持开发区加强

与发达国家政府、企业、中介机构的交流合作，加快国别园区

建设，鼓励有条件的开发区探索选择一个产业建设一个国别园

区。积极复制自贸试验区试点经验，实行高水平的投资贸易便

利化政策，营造稳定、公平、透明、可预期的投资环境。 

三、提升利用外资规模和质量 

（六）扩大利用外资领域。全面实行准入前国民待遇加负

面清单管理制度，对未纳入负面清单管理的行业和领域允许外

商投资企业依法平等进入。引导外商重点投向山东省新旧动能

转换“十强”产业和我市新旧动能转换产业规划确定的农业、

商贸流通、机械、人工智能、电子信息等重点领域和行业。支

持外商参与我市能源、交通、水利、环保、林业、市政工程及

医疗卫生、养老、城市地下综合管廊等领域的建设。 

（七）精准组织招商。瞄准世界 500 强和行业领军企业，

大力开展产业链招商、专题招商。每年市级领导带队赴境外开

展招商活动，各县区、开发区管委会主要负责人带队进行境外

专业招商活动，各类开发区组织境外小分队招商活动。加大对

香港、澳门、台湾、日本、韩国等重要外资来源地和“一带一

路”沿线国家的招商力度。优化出国（境）管理，各县区、开

发区分管负责人和招商人员随项目、随任务出访的按实际需要

派遣，不限定次数。在香港、台湾、日本、韩国、德国等国家

和地区设立驻外招商联络处，充分发挥央企港资企业、商协会、

驻外机构、侨商和我市境外企业的平台作用，多渠道获取外商
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投资信息，全面开展市场化、专业化招商。推行政府购买服务，

对提供有效招商信息、介绍外商前来我市洽谈项目的，提供必

要的招商活动经费；对所引荐外资项目落地的进行奖励。具体

办法由市商务局商市财政局提出奖励实施方案后报市利用外资

工作领导小组批准执行。 

四、优化外商投资营商环境 

（八）强化组织领导。各级政府负责人要亲自抓利用外资

工作。市政府成立利用外资工作领导小组（名单附后），由分管

市长任组长，领导小组下设办公室。各县区、开发区要成立相

应的领导小组。 

（九）提升涉外服务水平。构建高效便捷的外商投资事中

事后监管与服务体系。在市政务服务中心设立商事登记综合受

理区，实行商务备案和工商登记“单一窗口、单一表格”受理，

外商投资企业可一次办好商务备案和工商登记业务。深入贯彻

“外商投资企业服务大使”制度，市级领导和县区负责人分别

服务1-2家外资企业，构建“亲”“清”政商关系。加快建设国

际化社区或国际公寓，配套国际学校、国际医院，在医疗保险、

子女入学、办理证照、出入境等方面为外商提供便利，营造国

际化工作生活环境。 

（十）加大工作考核力度。在对各开发区考核中，当年实

际利用外资达不到 500 万美元的不得分。在全市“双招双引”

专项考核中，内、外资考核权重为 1:2。其中，属于山东省新旧

动能转换“十强”产业范围、外商直接投资 500 万美元及以上

的项目权重为 1:3，世界 500 强企业投资项目且年度到账金额
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2000 万美元及以上的项目权重为 1:5。 

本意见由市利用外资工作领导小组办公室负责解释并组织

实施。 

 

附件：临沂市利用外资工作领导小组成员名单 

 

 

 

                            临沂市人民政府人民政府

府                            2018 年 11 月 21 日 
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附件 

 
临沂市利用外资工作领导小组成员名单 

 

组  长：侯晓滨  市委常委、常务副市长 

副组长：刘恩田  市政府办公室副主任 

        吴昌力  市商务局局长 

成  员：王玉民  市委组织部副部长、老干部局局长、 

成  员：王玉民  离退休干部工委书记         

吴海丽  市委督查考核办公室副调研员 

宋国山  市委台办副主任 

石玉启  市工商联副主席 

张作品  市贸促会副会长 

彭  燕  市发改委党组成员、市服务业办公室主任 

赵文武  市经信委副主任 

成少忠  市科技局副调研员 

吴  晓  市财政局国库支付中心主任   

朱茂波  市国土资源局副局长 

张济民  市住建局副局长 

主  玉  市规划局城乡规划编制研究中心主任 

臧德厚  市农业局副调研员 

李春华  市商务局副局长 

张建华  市文广新局副局长 

黄  颖  市卫计委副主任 
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胡建伟  市环保局副局长 

刘发舜  市体育局副局长 

王瑞连  市统计局副局长 

刘彦强  市旅发委副主任 

阎智平  市外侨办副主任 

赵家民  市工商局副局长 

赵臻元  市金融办副主任 

王虎彪  市招商局副局长 

杨洪军  市国资委工会主任 

    领导小组办公室设在市商务局，吴昌力兼任办公室主任，李

春华兼任办公室副主任。建立领导小组成员联席会议机制，定期

研究扩大利用外资工作中政策措施和有关事项。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（2018 年 11 月 21 日印发） 


