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临沂市人民政府办公室 
关于全面推行惠民殡葬政策的实施意见 

临政办发〔2017〕19 号 

 

各县区人民政府，市政府各部门、各直属机构，临沂高新技术

产业开发区管委会，临沂经济技术开发区管委会，临沂临港经

济开发区管委会，临沂商城管委会，临沂蒙山旅游度假区管委

会，临沂综合保税区管委会，各县级事业单位，各高等院校： 
为进一步深化殡葬改革，提升殡葬公共服务均等化水平，

推动移风易俗，根据《殡葬管理条例》（国务院令第 225 号）、

民政部《关于全面推行惠民殡葬政策的指导意见》（民发〔2012〕

211 号）、民政部、财政部等九部委《关于推行节地生态安葬的

指导意见》（民发〔2016〕21 号）等精神，结合我市实际，现

就全面推行惠民殡葬政策提出如下意见： 

一、全面推行惠民殡葬政策的重要意义  

殡葬改革是功在当代，利在千秋的大事。惠民殡葬政策涉

及千家万户，关系群众切身利益，是一项基础性的民生工程、

民心工程。全面推行惠民殡葬政策，着力保障群众殡葬需求，

是节约土地、节省木材、推动生态文明建设的客观要求，是推

动移风易俗实现厚养薄葬，切实减轻群众负担的重要举措，是

防范森林火灾、保护生态环境的有效途径，是健全社会保障体

系、实现改革发展成果惠及全民、促进社会和谐稳定的重要保

证。近年来，随着我市殡葬改革的不断深入，各县区陆续出台
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了针对不同群众的惠民殡葬政策，有效减轻了群众丧葬负担，

增强了群众参与殡葬改革的主动性和自觉性，为提升精神文明

建设水平发挥了重要作用。 

随着形势的发展，目前我市惠民殡葬工作还存在管理运行

机制不完善、覆盖范围窄、保障水平低、推进不平衡等问题，

在一定程度上制约了殡葬改革和移风易俗工作的顺利开展。各

级、各有关部门要从贯彻落实科学发展观、构建和谐社会的高

度，充分认识全面推行惠民殡葬政策的重要意义，进一步提高

思想认识，把握工作重点，破解问题短板，强化组织保障，真

正把实施惠民殡葬政策作为保障和改善民生、加强和创新社会

管理、促进移风易俗工作开展的重要举措，全面推进，抓实抓

好。 

二、全面推行惠民殡葬政策的总体要求 

（一）指导思想 

坚持以党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会

和习近平总书记系列重要讲话精神为指导，以满足群众殡葬需

求、节约土地、保护环境、移风易俗、减轻群众负担为出发点

和落脚点，将基本殡葬服务纳入政府公共服务保障范围，加大

殡葬公共服务供给和政策支持力度，逐步增加惠民项目，不断

提升服务水平，建立健全覆盖城乡、持续发展的殡葬公共服务

体系，实现全市居民殡葬服务均等化，树立文明殡葬新风尚，

力争使我市殡葬惠民和移风易俗工作走在全省乃至全国前列。 

   （二）基本原则 

1. 政府主导，加大供给。充分发挥政府主导作用，加大殡
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葬公共服务供给和政策支持力度，按照统一与分级相结合的原

则，统筹安排惠民殡葬政策配套资金，不断增强惠民殡葬公共

财政保障能力。 

2. 保障基本，逐步增项。立足殡葬工作实际，优先保障遗

体接运、存放、火化、骨灰存放等基本殡葬公共服务的供给，

随着经济社会发展逐步增加服务项目，提高惠民标准，丰富惠

民形式。 

3. 提升服务，注重实效。落实惠民殡葬政策措施，不断加

强殡葬公共服务机构设施和能力建设，完善与基本殡葬服务相

配套的设施设备，规范惠民相关程序和办理要求，不断提升服

务水平，确保惠民殡葬政策落到实处。 

（三）主要目标 

自今年 8 月 1 日起，在全市范围内全面免除遗体接运、存

放、火化、骨灰寄存及骨灰盒、公益性公墓安葬等殡葬服务费

用。各县区要以乡镇为主体加快建设几处覆盖面大、符合标准、

管理规范、方便群众使用的公益性公墓、骨灰堂，确保今年 12

月底前辖区内公益性公墓、骨灰堂数量能够基本满足群众殡葬

需求。 

三、惠民殡葬政策的主要内容 

（一）覆盖范围。（1）具有临沂户籍的居民；（2）尚未

登记我市户口的婴儿及我市社会福利机构抚养的儿童；（3）在

我市救助管理机构且经相关部门确认无法查明身份的被救助人

员；（4）驻临沂部队现役军人；（5）驻临沂大中专院校非临

沂市户籍的学生；（6）我市公安部门经办处理的未知名尸体。 
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（二）惠民项目。免费提供遗体接运、存放（3 天）、火化

（生态环保炉）、骨灰寄存（1 年）、骨灰盒、公益性公墓安葬

等 6 项殡葬服务项目。具体免除形式由各县（区）结合实际，

自行确定。 

（三）资金来源。各县区将惠民殡葬政策资金列入政府财

政预算，市级财政按照 50%的比例予以奖补，并随惠民政策推

进不断加大市级财政所占比重；市级及以上党政机关、企事业

单位人员相关费用由市级财政承担。 

四、全面推行惠民殡葬政策的具体办法 

    （一）明确政策要求。坚持殡葬服务公共和公益方向，充

分发挥公共政策的引导作用，逐步提高殡葬公共服务均等化水

平。各县区要结合实际，科学制订推行惠民殡葬政策的工作方

案和实施办法，明确惠民具体项目、政策覆盖人群、保障标准、

资金来源渠道、申请条件程序等内容，尽可能简化操作程序，

减少结算环节，确保便民、快捷、高效。 

（二）加强基础设施建设。建立健全惠民殡葬公共服务投

入和稳定增长机制，逐步加大骨灰堂建设奖补力度。进一步完

善殡仪馆、骨灰堂、公益性公墓等基本殡葬公共服务设施，健

全以遗体火化、骨灰存放及生态安葬为重点的殡葬公共服务网

络，建立与惠民政策推行相适应的运行管理机制。制定全市公

益性公墓、骨灰堂等规划、建设和管理的指导意见，要求各县

区根据平原、山区等地形特点，因地制宜、科学规划、统一布

局，在建设公墓的同时，大力加强骨灰堂建设，倡导节地文明

安葬。建设过程中，充分利用传统墓葬点、荒山荒地或废弃矿
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山等进行建设，严禁占用基本农田。 

（三）坚持统筹推进。各县区要有重点、有步骤、分层次

地推动本地惠民殡葬政策实施，逐步从减免殡葬服务费用延展

到奖补生态安葬方式。要坚持遗体火化和骨灰生态安葬并重，

积极推动将树葬、花葬、深埋、撒海等节地生态的骨灰安葬方

式和散葬坟墓搬迁到公益性公墓纳入惠民政策覆盖范围，给予

奖励或补贴。要逐步扩大惠民范围，加快研究制定流动人口、

外来务工人员等群体的惠民殡葬政策，努力实现殡葬基本公共

服务均等化。 

五、保障措施 

（一）加强组织领导。各县区要成立由相关部门组成的全

面推行惠民殡葬政策工作领导小组，明确责任分工，解决突出

问题，真正建立党委领导、政府负责、部门协作、社会参与的

殡葬惠民工作机制。宣传、发改、民政、财政、国土、林业、

人社、工商、物价等部门要各司其职、密切配合，搞好宣传引

导，强化服务供给，完善配套措施，形成推行惠民殡葬工作的

合力。 

（二）加大考核力度。为确保惠民殡葬政策的全面实施，

市里将对政策落实情况进行专项检查。自 8月 1日起，由市文

明办、市民政局、市财政局组成工作督导组，对遗体接运、存

放、火化、骨灰寄存、骨灰盒五项费用免除情况进行检查；自

2018 年 1 月 1 日起，对各县区公益性公墓建设情况进行全面检

查验收。建立惠民殡葬政策落实情况定期通报制度，将政策实

施情况纳入县区科学发展考核内容。考核情况将与评选表彰、
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文明创建、等级评定等工作挂钩。对工作不力、责任不落实、

群众反响强烈的部门和单位，进行责任追究。 

（三）营造浓厚氛围。要充分利用广播、电视、报刊、互

联网等新闻媒体和宣传单、服务卡、公示墙等多种形式，将惠

民殡葬政策内容向群众公开，扩大政策知晓度，倡导文明新风。

要充分发挥惠民殡葬政策的综合社会效益，将其与实行火葬、

推行生态殡葬、倡导移风易俗结合起来，打造全国领先的“沂

蒙惠民殡葬”品牌，不断提高群众文明节俭丧葬的积极性和自

觉性，营造推动殡葬改革的浓厚氛围。 

 

附件：临沂市殡葬惠民工作推进领导小组名单 
 

                           临沂市人民政府办公室 

                               2017 年 7 月 26 日 
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附件 

 

临沂市殡葬惠民工作推进领导小组名单 
 

   组  长：任  刚     市委常委、宣传部部长 

   副组长：张玉兰     市政府副市长 

   成  员：徐  峰     市政府副秘书长 

孙百迎     市民政局局长 

张红卫     市委宣传部副部长 

           徐仲圣     市发改委主任 

侯献合     市公安局党委副书记、政委 

           解曙光     市财政局局长 

曹德玉     市人社局局长 

李彦普     市国土局局长 

张卫强     市住建局局长 

汲长骞     市规划局局长 

刘松田     市城管局局长 

鞠艳峰     市农业局局长 

赵西平     市卫计委主任 

           赵立新     市环保局局长 

赵  森     市林业局局长 

           彭林东     市工商局局长 
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           徐勤夫     市物价局局长                       

领导小组下设办公室，办公室设在市民政局，孙百迎同志

兼任办公室主任。 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（2017 年 7 月 26 日印发） 


